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Projet de décret MACRON / JCDECAUX : UNE BOMBE
(téléguidée par Bercy) CONTRE L’ENVIRONNEMENT

Voir projet a la suite du communiqué

i L'un des articles
du projet de
décret prévoit de
renofncer a une
mesure pourtant
essentielle du
code de
l'environnement
al, ce qui est un
comble, de
renoncer par [
méme a la victoire
Judiciaire
remportée en
novembre 20712
par le ministere
de I'Ecologie
cantre
JCDECAUX »

Le projet de décret affichage, discuté le 3 septembre 2015 au ministére de
I’Ecologie est une véritable bombe contre I’environnement et un cadeau a ceux qui
violent, depuis des décennies, le code de I’environnement. Tout démontre que cette
bombe est téléguidée par Bercy.-

. Il est encore temps de la désamorcer.

. Alors que l'effet dévastateur et « 'abomination » (Michel SERRES) de I'affichage
publicitaire sur des pans entiers du paysage frangais, en particulier aux abords et entrées
des villes et villages, est dénoncé par la majorité des citoyens et fait la une des médias, le
ministere de I'’environnement vient de lancer une véritable bombe contre I'environnement.+
. Le 3 septembre 2015, a donc eu lieu la réunion au cours de laquelle devait étre examiné
le projet de décret concocté par les afficheurs avec le soutien de Bercy et, d’apres les
services du ministére, la "bénédiction” de la ministre Ségoléne ROYAL.

Un projet encore pire qu’annoncé
La veille au soir, le projet avait été encore un peu plus "charcuté". Cela se serait fait,

d’aprés les représentants du ministére, en concertation avec la ministre ROYAL. C’est
donc ce nouveau projet, encore plus destructeur, qui a été présenté au cours de la réunion
du 3 septembre.



Publicités "sur pied" : ravage augmenté

Depuis 1980, les communes de moins de 10 000 habitants (et certaines de plus de 10 000
habitants) autres que celles faisant partie de 'une des 61 "unités urbaines de plus de 100
000 habitants", étaient protégées des « coups de poing atroces » (Michel SERRES) des
panneaux de grand format sur pied, dits "scellés au sol".

Le projet de décret propose donc de rayer d’un trait de plume cette protection pour toutes
les communes appartenant a une unité urbaine comportant une commune de plus de 10
000 habitants. C’est donc décider de ravager un peu plus encore les "entrées de ville"
frangaises en rajoutant des centaines de communes a la liste de celles que la
réglementation avait déja sacrifiées.

La ministre déciderait donc de renoncer a une mesure pourtant essentielle du code de
'environnement et, ce qui est un comble, de renoncer par la méme a la victoire judiciaire
remportée en novembre 2012 par le ministére de I'Ecologie contre JCDECAUX (CE,

n°® 352916, 26 novembre 2012, mentionné au recueil Lebon)

L’'une des mesures phares du Grenelle (réduction de la surface des

publicités) également rayée d’un trait de plume illégal
Parler de projet scélérat est peu dire. Car ce dernier n’hésite pas a satisfaire la voracité

des afficheurs, dont on sait pourtant de quelle fagon certains d’entre eux ont continllment
bafoué la loi jusque dans les lieux protégés tels que les parcs naturels régionaux.

En effet, le projet de décret s’attaque frontalement a I'un des socles du code de
I'environnement, a savoir la définition du mode de calcul des dispositifs publicitaires
(article L. 581-3 du code de I'environnement), avec pour objectif d’annuler les effets du
Grenelle sur la réduction de la surface de la plupart des panneaux actuellement en place.
Un comble, une fois encore, puisque cette mesure de réduction issue du Grenelle est
entrée en vigueur voici quelques jours seulement (13 juillet 2015).

Le projet de décret se propose donc ni plus ni moins de légaliser, au demeurant
illegalement (*), les centaines de milliers de panneaux publicitaires maintenus en
place tels quels par les afficheurs depuis cette date, en violation du code de
I’environnement actuellement en vigueur.

Publicités numériques sur les trottoirs de milliers de petites villes et
villages

Le code de I'environnement actuellement en vigueur interdit dans toutes les communes de
moins de 10 000 habitants la publicité lumineuse numérique (la plus agressive et
accidentogéne de toutes) sur les "sucettes" et panneaux dits de mobilier urbain.

Or le projet de décret se propose d’augmenter |la encore le ravage en autorisant ce type
de dispositifs jusque dans les petites villes et les villages pour peu que ces derniers aient
été classés d’office par 'INSEE, dans une "unité urbaine" dite de plus de 100 000
habitants.

A cause de cette nouvelle mesure, de tels panneaux pourraient méme étre installés dans
certaines commune de parcs naturels régionaux ainsi que n’a pas hésité a le faire le maire
de Saint-Fargeau-Ponthierry pour les panneaux scellés au sol de grand format.



Abandon de toutes les mesures d’amélioration envisagées par le

ministére au printemps 2013
Inversement, ce projet confirme le renoncement a toutes les (timides) mesures

d’amélioration qui avaient été présentées au printemps 2013 par le ministére de
'environnement alors que Ségoleéne ROYAL n’était pas encore a le téte de ce dernier.

Rencontre plus urgente que jamais
Compte tenu des enjeux, pour le moins considérables, Paysages de France a demandé a

plusieurs reprises a étre regue par Ségolene ROYAL en personne.
Une telle rencontre est plus urgente que jamais.

* Comme l'avait noté lui-méme le ministere, une disposition réglementaire ne pouvant contredire une disposition législative sans que
cette derniére ait été modifiée
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Projet de Décret en Conseil d’Etat

Publics concernés : professionnels de 1'affichage publicitaire et de l'enseigne, entreprises, établissements et
commerces, collectivités locales et préfets.

Objet : mesures d'application de la loi n® 2015-990 du 6 aout 2015 pour la croissance, l'activité et 'égalité
des chances économiques, mesures de simplification de la réglementation des publicités, ensecignes et
préenseignes.

Entrée en vigueur : le texte entre en vigueur le lendemain de sa publication.

Notice :

Iegalné des chances économiques. Il ﬁxc le régime dérogatoire prevq‘;"”;? loi dont bénéficient les
dispositifs publicitaires dans 'emprise des équipements sportifs d’une dpacltc :au moins 15 000 places
assiscs. - ‘{-

L’article 2 modifie les articles R.581-31 et R.581-32 du codg ac l cnwronncmc.m, :?%a prévoir la
possibilit¢ d’installer de dispositifs scellés au sol dans ines aggl\omérauona de moing de 10 000
habitants. % f.
o S \

L’article 3 introduit la notion d’éblouissement des e‘ sitifs Iummpux appréciée Q’postcnon par I"autorité
compétente dans la réglementation de la pubhcﬁm en ' lacemént,,dcs normes. ‘techniques initialement
prévues mais non définies du fait de I'impossibilité de fis xerdes seuils d.‘%de dcjlmr un protocole de mesure
fiable par arrété ministériel, R \QH“'

..<.-“-' - i,

L’article 4 définit les surfaces de \dlSPOSltlfS“ licitaires e?i{;irendrt’, en compte pour |'application
des prescriptions de format prévues dans la rcglcnﬁ@gatlonﬁll prévoit ¢galement unc limite de taille
applicable aux moulures et encadrements des dﬁgosntl’@ipour lesquels les régles de format
s’appliquent a la surface utile. x.\_ |

\ S - I

l

L’article 5 prevoxt tme wwilleurc as{sqgauon des_professionnels du secteur de la publicité aux
travaux d' ‘labomuon ou de ré?lsmn des réglem t?’ locaux de publicité.

L’article 6 corrige mwmcur actionnelle a I"article R.581-42 du code de I'environnement, de
fagon & ne'pas interdire Ta pubhcnte non lumineuse sur mobilier urbain dans les agglomérations de
momstfe 10 000" hgbnanls nevfa;sant pas partie d"une unité urbaine de plus de 100 000 habitants.

Il préﬁgtﬁégalcmcﬁt la modifi catxon de I'article R.581-42 de fagon a ce que la publicité lumineuse
sur mobilier grbam puisse étre installée dans les mémes agglomérations que celles o la publicité
lumineuse est. autonsee

L’article 7 pmcede aun ajustement technique de la régle fixant la surface autorisée pour les
enseignes installées sur une fagade commerciale de fagon a rendre cohérent le rapport entre la
surface de I'enseigne et la surface de la fagade commerciale sur laquelle elle est installée.

Références s 'Le texte modifié est le chapitnc 1 du Titre VIl du Livre V du Codc de
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Visas a prévoir

Le Premier ministre,

Sur le rapport de la ministre de I’écologie, du développement durable et de I'énergie,

Vu la loi n°2010-788 du 12 juillet 2010 portant engagement national pour I’environnement ;

Vu la loi n°2015-990 du 6 aoit 2015 pour la croissance, 'activité et I'égalité des chances économiques.

’Vu avis... CNEN ...

e Conseil d’Etat (section des travaux publics) entendu,
déeréte

Projet de décret

Article 1 (mesures stades)

- L article R.581-23 est complété par un alinéa ainsi rédigé ;

« Les dispositions du 2° et 3° de Iarticle R.581-22 ne sont pas applicables aux dispoé?ﬁfs installés
dans I’emprise des équipements sportifs mentionnées a 1’article L.581-10. »

- Larticle R.581-26 est complété par ug,pg@graphe ainsi redige :

« III.- En agglomération, la pubhcltc non lurmneusc apposée sur un mur ou une cloture dans
I"emprise des équipements spomfs mentionnés a l’arucle L.581-10, ne peut avoir une surface
unitaire 20% de la surface totale du ‘mur ou de la cloture, ni §"élever 4 plus de 10 métres du sol.

Hors agglomération, la publicitc' non lumineuse apposéc sur un mur ou une cldoture dans I’'emprise

des équipements sportifs mentionnés a Particle L.581-7, ne peut avoir une surface unitaire excédant
4 métres carrés, ni 'élever a plus de 6 métres au-dessus du niveau du sol. » ;

- Au 3™ alinéa de Iarticle R.581-31, aprés les mots : « Sur I'emprise des aéroports et des gares, »
sont ajoutés les mots : « ainsi que lorsqu’ils sont installés dans I’emprise des équipements sportifs
mentionnés aux.articles L.581-7'et L.581-10, » ;

- Au ler alinéa de l"7articlc R.581-32, aprés les mots : «des aéroports et des gares ferroviaires hors
agglomération, » sont ajoutés les mots : « ainsi que lorsqu’ils sont installés dans I’emprise des
équipements sportifs hors agglomération mentionnés a I"article L.581-7, » ;

- L article R.581-32 est complété par un alinéa ainsi rédigé :

« Les dispositifs publicitaires non lumineux scellés au sol ou installés directement sur le sol,
lorsqu’ils sont installés dans I’emprise des équipements sportifs mentionnés a I’article L.581-10, ne
peuvent avoir une surface unitaire excédant 50 métres carrés, ni s'élever a plus de 10 métres au-
dessus du niveau du sol. » ;
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- Le 3*™ alinéa de I’article R.581-34 est complété par la phrase suivante :

« Toutefois, lorsqu’elle est installée dans I’emprise des équipements sportifs mentionnés a [’article
L.581-10, la publicité lumineuse apposée sur un mur, scellée au sol ou installée directement sur le
sol ne peut avoir une surface unitaire excédant 50 metres carrés, ni s'élever a plus de 10 métres au-
dessus du niveau du sol. » ;

- L article R.581-36 est complété par un alinéa ainsi rédigé :

« Les dispositions du 1° et 4° du présent article ne sont pas applicables aux.dispositifs installés dans
I"emprise des équipements sportifs mentionnées a I"article L.581-10.»

- Au 17 alin¢a de I'article R.581-41, aprés les mots : « la publicité.numérique ne ‘peut avoir une

surface unitaire supérieure 4 8 métres carrés ni s'élever a plus de 6 métres au-dessus duniveau du
sol. » sont ajoutés les mots : « Lorsqu'elle est installée dans I’emprise des équ1pcmcnt§ Spomfs
mentionnés a I'article L.581-10, elle ne peut avoir une surface unitaire supérieure & 50 métres
carrés ni s'¢élever a plus de 10 métres au-dessus duniveau dusol. »

Article 2 (notion aéé’lo)

Le premier alinéa de l'article R.581-31 est complété par une phrase ainsi rédigée :
« Toutefois, ils peuvent étre admis dans les agglomérations de moins 10 000 appartenant 4 une unité
urbaine comprenant au moins une agglomération communale de plus de 10 000 habitants. » ;

Au deuxiéme alinéa’de i?{ar;iple R.581-31, les mots «Dans les autres agglomérations » sont
supprimes.

A l'article R.581-32, aprés les mots : « Dans les agglomérations de plus de 10 000 habitants et dans
celles de moins de 10 000 habltants faisant partic d'une unité¢ urbaine de plus de 100 000 habitants,
» sont gjoutés les mots : «ainsi que dans les agglomérations de moins 10 000 appartenant a une
unité urbaine comprenant au moins une agglomération communale de plus de 10 000 habitants
lorsqu’ils sont autorisés suivant les conditions prévues a article R.581-31» ;

Article 3 (éblouissement)
Au 17 alinéa de I'article R.581-15 :
les mots «ainsi que l'indication des valeurs moyennes et maximales de luminance telles que

définies par arrété ministériel » sont remplacé par les mots « ainsi qu’une déclaration d’engagement
selon laquelle les dispositifs ne seront pas éblouissants »

Le 4™ alinéa de I’article R.581-34 est ainsi remplacé :
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« Aucune publicit¢ lumineuse ne doit, par son intensité ou le contraste excessif de luminosité
qu’elle génére, présenter des dangers, causer un trouble excessif aux personnes, nuire a leur santé
ou porter atteinte a l'environnement. Les publicités lumineuses doivent notamment ne pas étre
¢blouissantes.

Le respect de ces dispositions est appréci¢ par I'autorité compétente en matiére de police de la
publicité. »

Le 2°™ alinéa de Iarticle R.581-59 est ainsi remplacé :

« Aucune enseigne lumineuse ne doit, par son intensité ou le contrasté excessif de luminosité
qu’elle génere, présenter des dangers, causer un trouble excessif aux. ﬁersonnes nuire a leur santé
ou porter atteinte a l'environnement. Les enseignes lummcuscs dowcnt notamment ne pas étre
¢blouissantes. »

Le respect de ces dispositions est apprécié par I’ autorltc’t’:ompetente en matlerefde police de la
publicité. » ‘ N il

Article 4 (moulures)

L’article R.581-24 est ainsi complété :

« L application des régles de surface appllcablcs aux pubhcltés s’effectue sur la base de la surface

de I'affiche apposée sur ces dlSpObltlfs Les élémentsde support, de fonctionnement et
d’encadrement ne sont pas compriS‘dans cette surface.

Toutefois, les éléments constituant 'encadrement et le fond visible du dispositif, ne peuvent
excéder [plus de 25% de la surface totale de-laffiche / plus de 25 cm de large de chaque co6té de
I"affiche]. i

Lorsque le dispositif de pltbhcxté ne mnShtUe pas une forme rectangle. I’ apphcatlon de ces regles de
surtacc s effccme en consrdérant la surface du rectangle virtuel dans lequel s inscrit le dispositif.

Le pied, le cas échéant, qui supﬁ:’dr'té un dispositif ne peut excéder une largeur de X cm » ;

Au premier alinéa de I’article R. 581-32, « dispositifs publicitaires non lumineux scellés au sol ou
installés directement sur_le sol » est remplacé par « publicités non lumineuses scellées au sol ou
installées directement sur le sol». Au deuxi¢me alinéa de I’article R. 581-32 « ces dispositifs » est
remplacé par « ces/publicités » et «les dispositifs apposés » est remplacé par «les publicités
apposées ».

Le paragraphe I de I’article R.581-65 est ainsi complété :

« L application de ces régles de surface pour ces enseignes s’effectue le cas échéant, sur la base de
la surface utile du dispositif. Les éléments de support, de fonctionnement et d’encadrement ne sont
pas compris dans cette surface.
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Toutefois, les ¢léments constituant 1’encadrement et le fond visible de I'enseigne, ne peuvent
excéder [plus de 25 % de la surface utile de I’enseigne / plus de 25 cm de large de chaque coté la
partie utile de I’enseigne].

Lorsque I'enseigne ne constitue pas une forme rectangle, ’application de ces régles de surface
s’effectue en considérant la surface du rectangle virtuel dans lequel s’inscrit le dispositif.

Le pied, le cas échéant, qui supporte une enseigne ne peut excéder une largeur de X cm »

Article 5 (association des professionnels)

Le début de l'article R.581-79 est ainsi rédige :
«Pendant Ja durée de I'¢laboration ou de la révision du reglement loeal . de publicité, les
professionnels de I'affichage publicitaire et de lcnscngne 'sont consultés par le président de

I’¢tablissement public de coopération intercommunale” compétent ou par le man'e dans les
conditions définies a I'article R.123-16 du code de I’ urbamsme » 4

Article 6 (mobfliép_nrbain)

Le 3¢éme alinéa de Iarticle R.581-42 est ainsi rédigé :

« 1l respecte les conditions applicables aux dispositifs publicitaires prévues par les articles R. 581-
30, R. 581-34, R. 581-35 et R. 581-41, ainsi que des alinéas 2 et 3 de I'article R.581-31 ».

Au 2¢éme alin¢a de Tarticle R:581-42 aprés les mots : « les agglomérations de moins de 10 000
habitants » sont ajoutes les mots «ne faisant pas partie d'une unité urbaine de plus de 100 000
habitants»

Article 7 (format enseignes facades commerciales)

Le 2éme alinéa de larticle R.581-63 est ainsi rédigé

« Toutefois, cette surface peut étre portée a 25 % lorsque la fagade commerciale de I'établissement
est inférieure 4 84 metres carrés, dans la limite de 12,5 m?. »

Article 8

La ministre de I'écologie. du développement durable et de I'énergie, ministre de I'économie, de
l'industrie et du numérique, [...]. sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de I'exécution du
présent décret, qui sera publié¢ au Journal officiel de la République frangaise.



